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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o doplatku za djecu, s
Kona¢nim prijedlogom zakona

Na temelju Clanka 84. Ustava Republike Hrvatske, &lanka 129 1 €lanka 159.
Poslovnika Hrvatskoga sabora, Vlada Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o doplatku za djecu, s Konadnim prijedlogom zakona za hitni
postupak.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Jadranku Kosor, dipl. iur., potpredsjednicu
Vlade 1 ministricu obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti, Tom1slava lvica,
drzavnog tajnika u Ministarstvu obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti i Zdenku
Nini¢, pomo¢nicu ministrice obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti.
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O DOPLATKU ZA DJECU

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovog Zakona temelji se na odredbama ¢&lanka 2.
Ustava Republike Hrvatske («Narodne novine», broj 56/90, 135/97, 113/00 i 28/01).

IL OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI OVIM
ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

Ustavnim se odredbama Republika Hrvatska opredijelila za osobitu zastitu obitelji, a
posebno djece i nemocnih osoba. Odgovornost za skrb o djeci i njihovoj dobrobiti je pravo i
duZnost roditelja, ali i obveza drustva u osiguranju preduvjeta za kvalitetniji razvoj djece.

Drzava razli¢itim mjerama u podru¢ju socijalne, porezne i gospodarske politike
osnaZuje obitelj u skrbi o djeci i ispunjavanju njene jedinstvene druStvene uloge, stvaranju
potomstva. U dijelu socijalne politike sustav obiteljskih naknada ima svrhu izravnog pruZanja
materijalne pomoc¢i obitelji u podizanju djece do odredenih godina njihova Zivota.

Doplatak za djecu ima znacajno mjesto u potpori obitelji u podizanju djece.
Sukladno vaZe¢em Zakonu o doplatku za djecu, koji se temelji na nadelu socijalne
osjetljivosti, pravo na doplatak se ostvaruje na temelju iznosa prosje¢noga mjese¢nog dohotka
po ¢lanu kucanstva u odnosu na proracunsku osnovicu koja iznosi 3.326,00 kuna. Pored opéih
uvjeta za ostvarenje prava na doplatak korisnik moZe ste¢i pravo na ovaj oblik obiteljske
potpore pod uvjetom da je po ¢lanu kuéanstva u protekloj godini ostvario prosjeéni mjesedni
dohodak manji od 40% proracunske osnovice. Ovisno od iznosa prosjenoga mjeseénog
iznosa dohotka po &lanu kuéanstva korisniku pripada pravo na visi ili niZi iznos doplatka za
djecu. Nizi dohodovni cenzus iznosi do 20% proracunske osnovice, odnosno 665,20 kuna, a
vi8i dohodovni cenzus od 20 do 40% proracunske osnovice, odnosno od 665,21 do 1.330,40
kuna. U prvom slucaju doplatak za djecu iznosi 9% proradunske osnovice, odnosno 299,34
kune, a u drugom 5% proratunske osnovice, odnosno 166,30 kuna. Ovi iznosi, ovisno od
socijalnih okolnosti u kojima se nalazi dijete (dijete bez jednog ili oba roditelja, jednom ili
oba roditelja oduzeta poslovna sposobnost, nesposobni su rad ili je dijete s ostecenjem
zdravlja prema propisima iz socijalne skrbi), mogu biti uveéani za 15% ili 25%. Pravo na
doplatak u svoti od 25% od proradunske osnovice, bez utvrdivanja prosjeénoga mjesetnog
dohotka po ¢lanu kucanstva, imaju i korisnici za dijete s teZim o3tecenjem zdravlja prema
propisima iz socijalne skrbi. Za djecu smrtno stradaloga hrvatskog branitelja iz Domovinskog
rata i djecu zatoCenih ili nestalih hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata doplatak se
odreduje bez utvrdivanja dohodovnog cenzusa u iznosu 374,18 kuna.



Slika 1. Graficki prikaz strukture broja korisnika doplatka za djecu prema broju
djece za koju je ostvaren doplatak u kolovozu 2006. godine, razvrstanih u niZi i vi$i
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Slika 2. Graficki prikaz strukture broja korisnika doplatka za djecu prema godinama
Zivota djece za koju je ostvaren doplatak u kolovozu 2006. godine, razvrstanih u niZi i visi
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Prema podatcima Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje u kolovozu 2006.
godine evidentirano je 224.810 korisnika doplatka, s ukupno 431.581 djece, od ¢ega u nizem
dohodovnom cenzusu 108.312, viSem 100.065 te 16.433 korisnika bez utvrdivanja

dohodovnog cenzusa.

Doplatak za djecu je vrlo znaCajna mjera Nacionalne populacijske politike i ima
dvojaku ulogu, pronatalitetnu i socijalnu. Iz statistiCkih pokazatelja o doplatku za djecu
vidljivo je da se preteZiti broj korisnika doplatka nalazi u nizem dohodovnom cenzusu, da
postoji znacajna razlika izmedu broja korisnika doplatka s djecom u dobi od 0 do 6 godina i u
dobi od 7 do 15 godina, a indikativan je i pokazatelj o broju korisnika doplatka s jednim
djetetom. Sve ovo upucuje na zakljucak da je doplatak za djecu drustveni indikator koji nam
pokazuje socijalno stanje, ali 1 materijalno uvjetovanu pripravnost roditelja fertilne dobi za
radanje brojnijeg potomstva. Prednji prikaz kretanja broja korisnika doplatka za djecu, po
pojedinim kategorijama, odraz je i opéega demografskog stanja u Republici Hrvatskoj te

izrazenog pada prirodnog prirasta stanovnistva.



Vlada Republike Hrvatske je 28. rujna 2006. godine usvojila Nacionalnu
populacijsku politiku kojom se Zeli potaknuti pomladivanje i brojéani porast stanovnistva u
Republici Hrvatskoj, sa svihom da u odredenom duZem razdoblju postignemo zadrzavanje
nataliteta iznad stope mortaliteta. Sustav obiteljskih naknada i doplatak za djecu kao njegov
sastavni dio ima znacajno mjesto u ostvarenju zacrtanog cilja. DonoSenjem Nacionalne
populacijske politike doplatak za djecu, kao dio socijalne sigurnosti, dobiva sva obiljezja
ulaganja u obnovu vitalnih kapaciteta drZave. Stanovni$tvo Republike Hrvatske jedno je od
prosjecno najstarijih u svijetu s izrazenim trendom porasta starijega socijalno ovisnog
stanovnistva nasuprot zna¢ajnom padu novorodenog. Desetlje¢ima kumulirani pad prirodnog
prirasta stanovniStva znacajno je narufio strukturu stanovnistva fertilne i radne dobi, $to se
ve¢ odrazava na dobnu i socijalnu — radnu strukturu stanovni$tva. Ne poduzmu 1i se odmah
odgovarajute pronatalitetne mjere, ovaj negativni demografski trend imat ée dugoroéne
posljedice na potencijal drzave za daljnji sveopéi razvoj.

PredloZenim izmjenama i dopunama Zakona o doplatku za djecu, po kojima se
proSiruje postojeci krug potencijalnih korisnika doplatka, obzirom na smanjeni kriterij za
ostvarenje ovog prava u pogledu visine prosjenoga mjese¢nog dohotka po &lanu kuéanstva i
uvodenjem tri, umjesto dosadasnja dva dohodovna cenzusa, temeljem kojih se utvrduje
pojedinacni iznos doplatka za djecu, pridonijet ¢e se njegovoj veéoj socijalnoj osjetljivosti.
Isto tako, sukladno Nacionalnoj populacijskoj politici, predloZenim zakonom
institucionalizira se pravo korisnika doplatka na novéani dodatak od 500,00 kuna za svako 3. i
4. uzdrZavano dijete te se na taj na¢in pruZa dodatna pomo¢ obitelji u pojaéanoj brizi o djeci.

Tablica 1. Usporedni prikaz broja djece za koju je ostvaren doplatak za djecu u
kolovozu 2006., po dohodovnim cenzusima, procijenjenog broja djece po dohodovnim
cenzusima te broja tre¢e i Cetvrte djece za koju bi korisnici ostvarili dodatak na doplatak,
primjenom odredbi Konaénog prijedloga zakona

Zakon o doplatku za djecu Kona¢ni prijedlog zakona
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Sukladno novim osnovnim iznosima doplatka, po Kona¢nom prijedlogu zakona
korisnicima doplatka, za djecu koja se nalaze u posebnim socijalnim okolnostima, povisio bi
se 1 osnovni iznos doplatka te bi on za dijete bez oba roditelja i za dijete s te¥kocama u
razvoju iznosio 374,18 kuna, 311,81 kunu ili 249,45 kuna, a za dijete s jednim roditeljem
344,24 kune, 286,87 kuna ili 229,49 kuna, ovisno o dohodovnom cenzusu po kojem korisnik
ostvaruje doplatak. Iznos doplatka za djecu, korisniku koji ovaj oblik obiteljske potpore
ostvaruje bez utvrdivanja dohodovnog cenzusa, ostaje neizmijenjen.

Temeljem primjene odredbi iz Konaénog prijedloga zakona, u odnosu na kolovoz
2006. godine za 39.400 povecao bi se broj djece za koju bi korisnici ostvarili pravo na
doplatak za djecu u 2007. godini. Nadalje, temeljem analize postojeéih statistickih
pokazatelja, korisnici bi za procijenjenih 49.400 djece dobili nov&ani dodatak od po 500,00
kuna za treée i Eetvrto dijete.

IHI.  OCJENA IIZVORI POTREBNIH SREDSTAVA

Na temelju procjene podataka o broju korisnika doplatka za djecu i broja djece,
novih iznosa doplatka za djecu i broja djece za koju ée se ostvariti novéani dodatak na
doplatak (Tablica 1.), za provedbu predloZenih izmjena i dopuna Zakona o doplatku za djecu,
u Prijedlogu DrZavnog proraduna Republike Hrvatske za 2007. godinu osigurano je
1.700.000.000,00 kuna.

IV.  DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Clanak 62. Ustava Republike Hrvatske odreduje da drZava §titi materinstvo, djecu i
mladeZ te da stvara socijalne, kulturne, odgojne, materijalne i druge uvjete kojima se promice
ostvarivanje prava na dostojan Zivot.

Donosenjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o doplatku za djecu, ostvarit ée
se odredbe Nacionalne populacijske politike vezane uz doplatak za djecu, s pocetkom
primjene 1. sije¢nja 2007. godine, te ée se na taj nain osigurati povoljniji uvjeti za
uzdrZavanje i odgoj djece.

Sukladno ¢lanku 159. Poslovnika Hrvatskog sabora, predlaZe se donosenje Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o doplatku za djecu po hitnom postupku, obzirom da postoje
opravdani drZavni razlozi.

V. TEKST KONACNOG PRIJEDLOGA ZAKONA, S OBRAZLOZENJEM

Sukladno Poslovniku Hrvétskog sabora ovaj prijedlog zakona sadrZi tekst Konaénog
prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o doplatku za djecu, s obrazloZenjem.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O DOPLATKU ZA DJECU

Clanak 1.

U Zakonu o doplatku za djecu (,,Narodne novine“, broj 94/01.) u ¢lanku 16., toéci 1.
postotak: , 40%" zamjenjuju se postotkom: ,,50%".

Clanak 2.
Clanak 17. mijenja se i glasi:

(1) ,,Ako ukupni dohodak po ¢lanu kucanstva korisnika mjeseéno ne prelazi 16,33%
proracunske osnovice, korisniku pripada doplatak za djecu u visini 9% proracunske osnovice,
po djetetu.

(2) Ako ukupni dohodak po ¢lanu kucanstva korisnika mjese¢no iznosi izmedu 16,34 i
33,66% proracunske osnovice, korisniku pripada doplatak za djecu u visini od 7,5%
proracunske osnovice, po djetetu.

(3) Ako ukupni dohodak po ¢lanu kucanstva korisnika mjeseéno iznosi izmedu 33,67 i
50% proraCunske osnovice, korisniku pripada doplatak za djecu u visini od 6% proracunske
osnovice, po djetetu”.

Clanak 3.
Clanak 18. mijenja se i glasi:

,»Korisniku uz utvrdeni iznos doplatka za djecu pripada i dodatak u iznosu po 500,00 kuna
za trece 1 Cetvrto dijete™.

Clanak 4.
U clanku 21., stavku 1. 1 2. rije€i ,,i 18. briSu se.

Clanak 5.
U ¢lanku 32. stavku 1. rijeéi:

- »DrZavni zavod za zaStitu obitelji, materinstva i mladezi (u daljnjem tekstu: Drzavni
zavod)* zamjenjuju se rijeima: ,,ministarstvo nadleZno za obitelj*.

U stavku 2. rijeci: ,,DrZzavnom zavodu i Ministarstvu rada i socijalne skrbi* zamjenjuju se
rijeima: ,,ministarstvu nadleZnom za obitelj.



Clanak 6.

U clanku 33., stavak 2. briSe se.

Clanak 7.

(1) Korisnicima doplatka za djecu, koji su pravo na doplatak ostvarili prema odredbama
Zakona koje su vazile do 31. prosinca 2006. godine, pripada doplatak za djecu u iznosu
utvrdenom prema odredbama ovoga Zakona ovisno o dohodovnome cenzusu utvrdenom
prema ovom Zakonu, uzimajuéi u obzir ukupan dohodak kuéanstva za 2005. godinu.

(2) Korisnicima doplatka za djecu, kojima je iznos doplatka za djecu ostvaren do 31.
prosinca 2006. godine povoljniji, u odnosu na iznos doplatka za djecu koji bi ostvarivali po
ovom Zakonu, isplacivat ¢e se povoljniji iznos do 28. veljade 2007. godine.

(3) Rjesenje iz stavka 1. i stavka 2. ovog ¢lanka o utvrdenom pravu na doplatak od 1.
sijeCnja 2007. godine Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje donijet ¢e po sluzbenoj
duznosti u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 8.

Postupci o priznavanju prava na doplatak za djecu zapoceti prema odredbama Zakona o
doplatku za djecu (,,Narodne novine“, broj 94/01), zavrsit ¢e se prema odredbama ovoga
Zakona.

Clanak 9.

Ovaj Zakon stupa na snagu 1. sije¢nja 2007. godine.



OBRAZLOZENJE

Clanak 1. — Ovom odredbom mijenja se postotak proracunske osnovice kao uvjeta za
stjecanje prava na doplatak te na taj nacin prosiruje potencijalni broj korisnika prava na
doplatak.

Clanak 2. — Ovom odredbom, umjesto postojeéa dva dohodovna cenzusa, temeljem kojih se
utvrduje iznos doplatka za djecu, uvode se tri dohodovna cenzusa i novi, vi$i iznosi doplatka
za djecu za vecinu korisnika doplatka. ’

Clanak 3. — Ovom odredbom uvodi se dodatak za treée i &etvrto dijete, odnosno korisnicima
se uvecava pripadajuci iznos doplatka za trece i Cetvrto dijete.

Clanak 4. — Ovom odredbom odredba &lanka 21. Zakona o doplatku za djecu uskladuje se s
predloZenim izmjenama Zakona.

Clanak 5. — Ovom odredbom Zakon se uskladuje sa ¢lankom 16., stavkom 4. i ¢lankom 26.
Zakona o ustrojstvu i djelokrugu sredi$njih tijela drzavne uprave (,,Narodne novine*, broj
199/03, 30/04, 136/04, 22/05 i 44/06).

Clanak 6. — Ovom odredbom brige se stavak 2. &lanka 33. Zakona kao suvisan.
Clanak 7. — Ovom odredbom ureduje se postupak, nadin i rok za prevodenja prava na doplatak
korisniku koji je to pravo ostvario po odredbama Zakona koje su vazile do podetka primjene

ovog Zakona.

Clanak 8. - Ovom odredbom odreduje se da ée se postupci zapoceti prema odredbama
Zakona koje su vazile do 31. prosinca 2006. godine, zavr$iti prema odredbama ovoga
Zakona.

Clanak 9. — Ovom odredbom utvrduje se dan stupanja na snagu ovoga Zakona.



Odredbe Zakona o doplatku za djecu (“Narodne novine”, broj 94/01) koje se mijenjaju:
Clanak 16.

Pravo na doplatak za djecu stjece korisnik pod uvjetom:

1. da mu ukupni dohodak ostvaren u prethodnoj kalendarskoj godini po &lanu kuéanstva
mjesecno ne prelazi 40% proracunske osnovice (u daljnjem tekstu: dohodovni cenzus), i

2. da zivi u kucanstvu s djetetom.
Clanak 17.

Ako ukupan dohodak po ¢lanu kucanstva korisnika mjeseéno ne prelazi 20% od
proraCunske osnovice, korisniku pripada doplatak za djecu u visini 9% proracunske osnovice,
po djetetu.

Clanak 18.

Ako ukupan dohodak po ¢lanu kucanstva korisnika mjesecno iznosi izmedu 20% 1 40%
proraCunske osnovice, korisniku pripada doplatak za djecu u visini od 5% proracunske
osnovice, po djetetu.

Clanak 21.

(1) Za dijete bez oba roditelja ili ako su oba roditelja nepoznata ili nepoznatog prebivalista
ili potpuno i trajno nesposobna za samostalan Zivot i rad ili im je oduzeta poslovna sposobnost
i za dijete s oSteCenjem zdravlja prema propisima iz socijalne skrbi, iznos doplatka za djecu iz
Clanka 17.1 18. ovoga Zakona uvecava se za 25%.

(2) Za dijete bez jednog roditelja ili za dijete ¢iji je jedan roditelj nepoznat ili nepoznatog
prebivaliSta ili potpuno nesposoban za samostalan Zivot i rad ili mu je oduzeta poslovna
sposobnost, iznos doplatka za djecu iz ¢lanka 17. i 18. ovoga Zakona uvecava se za 15%.

Clanak 32.

(1) Nadzor nad zakonito$¢u rada Zavoda u poslovima provedbe doplatka za djecu obavlja
Drzavni zavod za zaStitu obitelji, materinstva i mladeZi (u daljnjem tekstu: Drzavni zavod), u
skladu s posebnim propisom.

(2) Zavod je obvezan najmanje jedanput godiS$nje podnijeti izvje3¢e o svojem radu na
poslovima doplatka za djecu Drzavnom zavodu i Ministarstvu rada i socijalne skrbi.

Clanak 33. 7

(1) Zavod vodi oCevidnik o korisnicima prava na doplatak za djecu i o djeci za koju
pripada doplatak.

(2) Sadrzaj i naCin vodenja ocevidnika iz stavka 1. ovoga ¢lanka propisuje ravnatelj
Drzavnog zavoda uz prethodno pribavljeno misljenje ravnatelja Zavoda.



